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12 lipca 2017 r. weszta w zycie ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
1 spozywczymi. W zalozeniu miala ona pomoc dostawcom produktéw rolnych
i spozywczych w relacjach z silniejszymi partnerami handlowymi. W jaki zatem
sposOb mozna wykorzysta¢ instrumenty prawne przewidziane w tej ustawie? Co
trzeba zrobi¢, by uzyska¢ ochrone? Niniejszy poradnik ma na celu przyblizenie

najistotniejszych kwestii zwigzanych ze stosowaniem ww. ustawy.

Z niniejszego poradnika dowiesz si¢ m.in.:

e jaki jest zakres zastosowania ustawy i kto jej podlega,

e jakie dziatania sg zakazane na mocy ustawy,

e kto prowadzi postgpowanie w sprawie nieuczciwego wykorzystania przewagi
kontraktowej,

e kto jest strong postgpowania przed Prezesem UOKiK 1 co moze zrobic¢
poszkodowany,

e CO grozi za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej,

e czy decyzje Prezesa UOKiK mozna zaskarzy¢,

e czy mozna wymusi¢ na sprawcy wykonanie decyzji Prezesa UOKIK,
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czy moge uzyska¢ odszkodowanie, gdy kontrahent nieuczciwie wykorzystuje

przewage kontraktowa,

po jakim czasie od naruszenia nie mozna wszczgé postgpowania.
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Jaki jest zakres zastosowania ustawy? Do jakich produktéow ustawa
ma zastosowanie?

Ustawa ma zastosowanie do umow nabycia produktéw rolnych lub spozywczych,
zawieranych miedzy nabywcami tych produktéw a ich dostawcami. Sama ustawa
nie zawiera jednakze definicji produktu rolnego ani spozywczego, odsylajac
w tym zakresie do definicji ,,Srodka spozywczego” w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. nr 178/2002.
Produktem rolnym lub spozywczym jest zatem §rodek spozyweczy, tj. jakakolwiek
substancja  lub  produkt,  przetworzone, czeSciowo  przetworzone
lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub, ktorych spozycia
przez ludzi mozna si¢ spodziewaé. ,.Srodek spozywczy” obejmuje réwniez
napoje, gume do zucia 1 wszelkie substancje, tacznie z woda, sSwiadomie dodane
do zywnosci podczas jej wytwarzania, przygotowania lub obrébki. Definicja ta
obejmuje wodg. ,.Srodek spozywczy” nie obejmuje:

a) pasz;

b) zwierzat zywych, chyba ze maja by¢ one wprowadzone na rynek do spozycia
przez ludzi;

¢) roslin przed dokonaniem zbioréw;

d) produktow leczniczych w rozumieniu dyrektyw Rady 65/65/EWG
1 92/73/[EWG,;

¢) kosmetykow w rozumieniu dyrektywy Rady 76/768/EWG;

f) tytoniu 1 wyrobow tytoniowych w rozumieniu dyrektywy Rady 89/622/EWG;
g) narkotykow lub substancji psychotropowych w rozumieniu Jedynej konwencji
o S$rodkach odurzajacych z 1961 r. oraz Konwencji o substancjach

psychotropowych z 1971 r.;

h) pozostatosci 1 zanieczyszczen.
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Kto podlega ustawie?

Nabywcy 1 dostawcy produktéw rolnych lub spozywczych. Ustawa chroni wigc
nie tylko dostawcow, ale 1 nabywcdw, aczkolwiek mozna si¢ spodziewac, ze

w wigkszos$ci przypadkoéw poszkodowanymi bgdg wtasnie dostawcy.

Dostawca jest przedsigbiorca, ktory wytwarza lub przetwarza produkty rolne
lub spozywcze lub odptatnie zbywa je nabywcy. Nabywca jest przedsigbiorca,
ktory bezposrednio Iub posrednio nabywa od dostawcy produkty rolne

lub spozywcze w celu ich sprzedazy, odsprzedazy lub przetworzenia.

Przepisy ustawy wyraznie maja zastosowanie wylacznie do przedsiebiorcoéw
(osob fizycznych, osob prawnych i1 jednostek organizacyjnych niebedacych
osobami prawnymi, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng -
wykonujagcym we wlasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarcza, czyli zarobkowa
dziatalnos¢ wytworcza, budowlang, handlowa, ustugowg oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa,

wykonywang w sposob zorganizowany i ciagly).

Ustawa zawiera jednakze jeszcze dwie dodatkowe przestanki, ktore musza by¢
spetnione tgcznie, aby moc zastosowaé przepisy ustawy. Pierwsza przestanka
dotyczy obrotu pomiedzy dostawcg a nabywcg, a druga dotyczy tylko obrotu

podmiotu naruszajgcego przepisy ustawy.

Ustawa ma zastosowanie, jezeli:

1) laczna warto$¢ obrotow migdzy dostawca a nabywca w roku wszczecia

postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
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kontraktowa lub w ktorymkolwiek z 2 lat poprzedzajacych rok wszczecia
postepowania przekracza 50 000 zt oraz

2) obroét nabywcy albo dostawcy, ktéry stosowal praktyke nieuczciwie
wykorzystujaca przewage kontraktowa, a w przypadku gdy nalezy on do grupy
kapitatowej, obrot tej grupy, w roku poprzedzajacym rok wszczecia postepowania

przekracza 100 000 000 zt.

Zastosowanie tych kryteriow moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej takie samo
dziatanie nabywcy badz dostawcy wobec jednego podmiotu bedzie podlegato tej

ustawie, a wobec innego podmiotu — nie, z uwagi na brak spelienia kryterium

obrotu.
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Czy ustawa zawiera jakieS wylaczenia?

Ustawy nie stosuje si¢ do tzw. dostaw bezposrednich, tj. do dostaw,
dokonywanych przez producenta, matych ilosci surowcow do konsumenta
koncowego lub lokalnego zaktadu detalicznego bezposrednio zaopatrujacego

konsumenta koncowego.

Ustawy nie stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy dostawca zbywa produkty
spoldzielni, ktorej jest cztonkiem, jak rowniez w przypadku zbywania produktow
grupie producentow rolnych lub organizacji producentow owocoéw 1 warzyw,

ktorej dostawca jest cztonkiem.
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Jakie dzialania sg zakazane na mocy ustawy?

Zakazane jest nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej nabywcy

wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy.

Przewaga kontraktowg jest sytuacja:

a) nabywcy wzgledem dostawcy, w ktorej dla dostawcy nie istniejg
wystarczajace 1 faktyczne mozliwosci  zbycia  produktow  rolnych
lub spozywczych do innych nabywcéw oraz wystepuje znaczna dysproporcja
w potencjale ekonomicznym na korzy$¢ nabywcy, albo

b)  dostawcy wzgledem nabywcy, w ktérej dla nabywcy nie istnieja
wystarczajace 1 faktyczne mozliwosci nabycia  produktéw  rolnych
lub spozywczych od innych dostawcow oraz wystepuje znaczna dysproporcja

w potencjale ekonomicznym na korzys¢ dostawcy.

Ustawa zawiera tzw. klauzulg generalng, zgodnie z ktorag wykorzystywanie
przewagi kontraktowej jest nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne z dobrymi
obyczajami (przestanka obiektywna) 1 zagraza istotnemu interesowi drugiej

strony albo narusza taki interes (przestanka subiektywna).

Sprzeczne z prawem jest zatem nie samo posiadanie przewagi kontraktowej,

lecz dopiero jej nieuczciwe wykorzystanie.
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Oprocz powyzszej klauzuli generalnej ustawa zawiera katalog dziatan, ktore

Z MOCy prawa uznawane sg za nieuczciwe:

a) nicuzasadnione rozwigzanie umowy lub zagrozenie rozwigzaniem umowy;

b) przyznanie wylacznie jednej stronie uprawnienia do rozwigzania umowy,
odstgpienia od niej lub jej wypowiedzenia;

C) uzaleznianie zawarcia lub kontynuowania umowy od przyjecia lub spetnienia
przez jedng ze stron innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego
ani zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy;

d) nieuzasadnione wydtuzanie terminéw platno$ci za dostarczone produkty rolne

lub spozywcze.

Powyzszy katalog nie jest oczywiScie zamknigty. Na podstawie omawiane]
ustawy zakazane jest kazde, takze wprost w ustawie nie wymienione, dzialanie
nabywcy lub dostawcy produktow rolnych lub spozywczych, ktére jest sprzeczne
z dobrymi obyczajami 1 zagraza istotnemu interesowi drugiej strony albo narusza
taki interes. Do takich dziatan objetych zakresem ustawy moga zosta¢ zaliczone
m.in.:

a) pobieranie optat potkowych,

b) przerzucanie nadmiernego ryzyka na drugg strong umowy,

C) narzucanie zwrotu towarow,

d) wymuszanie obnizek cen,

e) dokonywanie jednostronnych zmian warunkéw umow.

Doswiadczenie pokazuje, ze katalog nieuczciwych dziatah w tancuchu dostaw

moze by¢ dos¢ szeroki.
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Kto prowadzi post¢epowanie w  sprawie nieuczciwego

wykorzystania przewagi kontraktowej?

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (Prezes UOKIK).

Stosowanie ustawy odbywa si¢ w trybie postepowania administracyjnego.
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Czy moga zlozy¢ wniosek dotyczacy wykorzystania przewagi

kontraktowej przez kontrahenta?

Prezes UOKIK wszczyna postepowanie z urzedu. W konsekwencji nie jest
potrzebny zaden formalny wniosek. Ale z reguly Prezes UOKIiK nie bedzie
przeciez wiedzial o naruszeniu ustawy w konkretnej sytuacji. Dlatego tez
w przypadku, gdy kontrahent bgdzie w sposob nieuczciwy wykorzystywat

przewage kontraktowa, nalezy ztozy¢ do Prezesa UOKIiK zawiadomienie.

Zawiadomienie takie moze ztozy¢ jedynie przedsigbiorca, wobec ktorego

kontrahent nieuczciwie wykorzystuje przewage kontraktowsg. Oznacza to,

ze zawiadomienia nie moze ztozy¢ np. konsument, czy inna osoba nie bedaca

przedsiebiorcg. Zawiadomienia nie mozna rowniez ztlozy¢ w nie swojej sprawie.

Zawiadomienie powinno zawierac:

e wskazanie podmiotu, ktoremu jest zarzucane stosowanie praktyki nieuczciwie
wykorzystujacej przewage kontraktowa;

e opis stanu faktycznego bedacego podstawg zawiadomienia;

e uprawdopodobnienie naruszenia przepisOw ustawy;

e dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie;

e wszelkie dokumenty, ktére moga stanowi¢ dowdd naruszenia przepisOw

ustawy.

To sg wymogi minimalne wynikajace z ustawy. Jednakze oczywiste jest, ze aby
uzyskac oczekiwany efekt, konieczne jest juz na tym etapie zebranie wszystkich

niezbednych dowodow 1 argumentdéw, aby ulatwi¢ Prezesowi UOKIiK zadanie.

Jest to rowniez wazne z tego wzgledu, ze zawiadamiajacy nie jest strong
postepowania prowadzonego przez Prezesa UOKIK, nie bedzie moglt sie¢ wiec
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wprost ustosunkowywaé w trakcie postgpowania chocby do argumentacji

przedstawianej przez podmiot, ktoremu zarzuca si¢ nieuczciwe dzialanie.
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Kto jest strong postepowania przed Prezesem UOKIiK?

Strong postepowania jest kazdy, wobec kogo zostalo wszczgte postepowanie
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. Nie jest
zatem strong m.in. podmiot, wobec ktorego stosowane s3 nieuczciwe praktyki.
Taki podmiot moze co najwyzej ztozy¢ zawiadomienie (patrz wyzej). W takim
wypadku Prezes UOKIiK przekazuje, na pisSmie, zglaszajacemu zawiadomienie,
informacj¢ o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz z uzasadnieniem. Kazdy
ma prawo sktadania, na piSmie, z wlasnej inicjatywy lub na prosbe Prezesa
UOKIiK, wyjasnien dotyczacych istotnych okolicznos$ci sprawy. Nie zmienia to
jednakze faktu, ze zawiadamiajacy co do zasady nie ma bezposredniego dostepu
do sprawy 1 nie moze na biezagco reagowa¢ na argumentacj¢ 1 dowody
przedstawiane przez podmiot stosujacy nieuczciwe praktyki. Minusem tej ustawy
jest takze to, ze Prezes UOKIK nie jest zobligowany do wszczecia postepowania

nawet w przypadku zlozenia zawiadomienia.
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Czy Prezes UOKIiK moze zadac informacji i dokumentow?

Tak, przedsigbiorcy sg obowigzani do przekazywania wszelkich koniecznych
informacji i dokumentéw na zadanie Prezesa Urzedu. Zadanie powinno zawieraé:
1. wskazanie zakresu informacji;

2. wskazanie celu zadania;

3. wskazanie terminu udzielenia informaciji;

4. pouczenie o sankcjach za nieudzielenie informacji lub za udzielenie informacji

nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad.
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Czy Prezes UOKIiK ma prawo przeprowadzac¢ kontrole w zwigzku

Z nieuczciwym wykorzystywaniem przewagi kontraktowej?

W toku postepowania przed Prezesem UOKIK moze by¢ przeprowadzona przez
upowaznionego pracownika Urzedu lub Inspekcji Handlowej kontrola u kazdego
przedsigbiorcy w zakresie objetym tym postepowaniem. W celu uzyskania
informacji mogacych stanowi¢ dowod w sprawie kontrolujagcy ma prawo:

1) wstgpu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pomieszczen oraz
srodkow transportu kontrolowanego;

2) zadania udostgpnienia zwigzanych z przedmiotem kontroli akt, ksiag,
wszelkiego rodzaju pism, dokumentow oraz ich odpisow 1 wyciagow,
korespondencji przesytanej pocztg elektroniczng, informatycznych nosnikow
danych w rozumieniu przepisoOw o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw
realizujgcych zadania publiczne, innych urzadzen zawierajagcych dane
informatyczne lub systeméw informatycznych, w tym takze zapewnienia dostepu
do systeméw informatycznych bedacych wlasno$cig innego podmiotu
zawierajacych dane kontrolowanego zwigzane z przedmiotem kontroli
w zakresie, w jakim kontrolowany ma do nich dostep;

3) sporzadzania notatek z materiatow 1 korespondencji, o ktorych mowa w pkt 2;
4) zadania sporzadzenia przez kontrolowanego kopii lub wydrukow materiatow,
korespondencji, o ktorych mowa w pkt 2, oraz informacji zgromadzonych na
no$nikach, w urzadzeniach lub w systemach, o ktorych mowa w pkt 2;

5) zadania od kontrolowanego lub 0séb przez niego upowaznionych:

a) ustnych wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli,

b) udostepnienia i wydania przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie.
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Co grozi za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej?

Prezes UOKIK wydaje decyzj¢ o uznaniu praktyki za nieuczciwie wykorzystujaca
przewage kontraktowa, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu okreslonego w ustawie.
W decyzji Prezes UOKIK nakazuje zaniechanie stosowania praktyki
naruszajacej zakaz, jezeli do czasu wydania tej decyzji praktyka nie zostala

Zaprzestana.

Prezes Urzgdu moze natozyé na Sprawce, w drodze decyzji, kare pieni¢zna
w wysoko$ci nie wigkszej niz 3% obrotu osiggni¢tego w roku obrotowym
poprzedzajagcym rok natozenia kary, jezeli dostawca albo nabywca, chocby
nieumyslnie, dopuscit si¢ naruszenia zakazu nieuczciwego wykorzystywania

przewagi kontraktowej.

Jezeli w toku postepowania zostanie uprawdopodobnione, ze zostat naruszony
zakaz nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej, a strona
postepowania zobowigze si¢ do podjecia lub zaniechania okre$lonych dziatan
w celu zakonczenia naruszenia lub usunigcia jego skutkow, Prezes UOKiK moze,
w drodze decyzji, zobowigza¢ t¢ stron¢ do wykonania tych zobowigzan 1 okresli¢

termin wykonania tych zobowigzan.

W przypadku wydania decyzji zobowigzujacej nie mozna na Sprawce
rownoczesnie natozy¢ kary pienigznej ani wydac decyzji stwierdzajacej uznanie

praktyki za nieuczciwie wykorzystujaca przewage kontraktowa
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Prezes UOKIiK moze, z urzedu, uchyli¢ decyzj¢ zobowigzaniowa, w przypadku
gdy:

1) zostala ona wydana w oparciu o nieprawdziwe, niekompletne
lub wprowadzajace w btad informacje lub dokumenty;

2) strona postepowania nie wykonuje zobowigzan lub obowigzkéw natozonych
decyzja.

W przypadku uchylenia decyzji zobowigzaniowej Prezes UOKIiK orzeka co do

istoty sprawy, co oznacza m.in. mozliwo$¢ natozenia kary pieni¢zne;.
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Czy decyzje Prezesa UOKIK mozna zaskarzy¢?

Od decyzji Prezesa UOKIK przystuguje odwotanie do sagdu ochrony konkurencji

1 konsumentow, w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.
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Czy mozna wymusi¢ na sprawcy wykonanie decyzji Prezesa

UOKIiK?

Co dzieje si¢ w przypadku, gdy sprawca nie wykonuje decyzji Prezesa UOKiK
dotyczacej zaniechania stosowania nieuczciwych praktyk lub decyzji
zobowigzujacej? Prezes UOKiK moze natozy¢ na przedsigbiorcg, w drodze
decyzji, kare pieni¢zng w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ do 10 000 euro
za kazdy dzien opoznienia w wykonaniu decyzji. Ponadto Prezes UOKiK moze,
w drodze decyzji, natozy¢ na osobe petnigcg funkcje kierownicza lub wchodzaca
w sklad organu zarzadzajacego przedsigbiorcy kare pienigzng w wysokoS$ci
do pigcdziesigciokrotnosci przecigtnego miesi¢ecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw za ostatni miesigc kwartatu poprzedzajacego dzien wydania
decyzji, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego

na podstawie odrebnych przepiséw, jezeli osoba ta, umyslnie albo nieumyslnie

nie wykonala decyzji.
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Czy moge uzyska¢ odszkodowanie, gdy kontrahent nieuczciwie

wykorzystuje przewage kontraktowa?

Ustawa nie przewiduje wprost mozliwosci dochodzenia odszkodowania
od podmiotu, ktory nieuczciwe wykorzystywat przewage Kkontraktows.
Z pewno$cig nie istnieje mozliwos¢ uzyskania odszkodowania w toku

postepowania przed Prezesem UOKIK.

Dochodzenie odszkodowania i innych roszczen jest jednak mozliwe
na innych podstawach, w szczegolnosci na podstawie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Dziatanie sprzeczne z ustawg o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi 1 spozywczymi jest dziataniem sprzecznym z prawem. A zgodnie z tzw.
klauzulg generalng zawartag w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
czynem nieuczciwe] konkurencji jest m.in. dzialanie sprzeczne z prawem.
Naruszenie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi powoduje, ze
ta przestanka bedzie speliona, co otworzy poszkodowanemu droge do
dochodzenia roszczen przewidzianych w ustawie o zwalczaniu nieuczciwe]
konkurencji, w tym dochodzenia odszkodowania czy zwrotu bezpodstawnie
uzyskanych korzy$ci. Wymaga to jednak podjecia przez poszkodowanego
samodzielnych dzialan 1 skierowania sprawy do sadu. Jak pokazuje
doswiadczenie na podstawie spraw o zwrot optat potkowych sady czesto staja po
stronie poszkodowanych dostawcéw. Bedzie to z pewno$cig latwiejsze, jesli

Prezes UOKIiK najpierw stwierdzi, ze doszlo do nieuczciwego wykorzystania

przewagi kontraktowej.
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Zreszta sama ustawa o moéwi, ze ochrona przed nieuczciwym wykorzystywaniem
przewagi kontraktowej przewidziana w ustawie nie wylacza ochrony wynikajacej
z innych ustaw, w szczegdlno$ci z przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Poszkodowany dostawca (badz nabywca) nie musi czekad

na rozstrzygnigcie Prezesa UOKIK i od razu skierowaé sprawe do sadu.
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Po jakim czasie od naruszenia nie mozna wszcza¢ postepowania?

Nie wszczyna si¢ postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa, jezeli od konca roku, w ktérym zaprzestano ich

stosowania, uptynetly 2 lata.

Nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach nakladania kar pieni¢znych, jezeli
uplynety 2 lata od konca roku, w ktorym:
1) dopuszczono si¢ naruszenia przepisOw ustawy;

2) uprawomocnita si¢ decyzja o natozeniu kary pieni¢znej.
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